PLAN DE GOBIERNO 2003/2007 DEL NUEVO
RADICALISMO DE NEUQUEN

PRIMERA PARTE: MARCO ESTRATEGICO.

1. Introduccién.

Este documento explicita el marco estratégico de acciédn
en lo politico, econdémico y social para el futuro de Neuquén,
y constituye el plan de gobierno de la Provincia para el
periodo 2003/2007 del Nuevo Radicalismo de Neuquén.

2. Estado y gobierno.

La perpetuacidén en el poder de una parcialidad politica,
aun con legitimacidén democratica -como es el caso de Neuquén-
produce, entre otras consecuencias negativas, la confusidn
entre Estado y Gobierno. No sélo en la practica del ejercicio
del poder por el grupo dominante, sino que es internalizado
por amplios sectores de la sociedad.

La necesaria diferenciacidén entre Estado y Gobierno es
requisito indispensable para revertir la degradacidén del
proceso democrdtico y también para la elaboracién de planes
de desarrollo estratégico.

El Nuevo Radicalismo de Neuguén, como lo ha demostrado
en el gobierno de las ciudades que actualmente administra, no
confunde Estado y Gobierno. Y no lo hard cuando gobierne la
Provincia de Neuquén.

3. Politicas de estado.
El Nuevo Radicalismo de Neuquén impulsa la elaboracidén y
ejecucidén de politicas de estado orientadas al desarrollo

politico, econdémico y social.

Ello presupone:



a) Participacién.

De los actores sociales interesados. Y esto, a su vez,
conlleva la necesidad de enmarcarlo institucionalmente;
verbigracia, cumpliendo con la previsidén constitucional sobre
el Consejo de Planificacidén, nunca efectivizada y sustituida
por un organismo burocratico.

b) Acuerdo Politico.

La democracia no es una dictadura de la mayoria. Es
disenso, pero también acuerdo. Y necesariamente requiere de
un proceso deliberativo.

El acuerdo politico sdélo es posible en ese marco,
respetando el pluralismo y privilegiando las coincidencias.

Las politicas de estado deben ser el producto de un
acuerdo politico absolutamente transparente, garantizado
legislativamente para restablecer la credibilidad mellada por
la inseguridad juridica de Neuquén.

c) Cooperacién publica-privada.

No existe ninguna economia exitosa que no sea el
resultado de la cooperacidén publica y privada. Y no puede
darse tal cooperacién si no se asienta sobre bases duraderas,
surgidas del acuerdo politico 'y consolidadas con la
participacién sectorial.

Esta cooperacién implica un cambio radical en la forma
del ejercicio del poder: irreversible destierro de las
practicas estatales prebendarias, en especial del
clientelismo politico y el favoritismo.

d) Eliminacién de la corrupcidén sistémica.

Las practicas precedentemente seflaladas -entre otras
causas— han instalado la corrupcidén sistémica, gque no seré
eliminada sélo con una practica politica distinta desde el
gobierno. Requerirda de politicas activas y de control
ciudadano.

En el gobierno del Nuevo Radicalismo de Neuquén no se
roba. Se hace.



4. El1 cambio es posible.

El Nuevo Radicalismo de Neuquén tiene una orientacidn
democréatica, pluralista, participativa vy racional vy
responsablemente progresista.

Tiene vocacidén transformadora e inspiracidén ética.

Y, muy especialmente, tiene experiencias exitosas de
gobierno en las ciudades en las que habitan mds de la mitad
de los neuquinos.

Viene a ocupar el espacio vacio de la politica neuquina
en orden a las opciones electorales:

* El gque no ofrece el continuismo ni saltos al wvacio,
sino las transformaciones posibles y el progreso sostenido.

* E1 que no ofrece autoritarismo ni asambleismo
irresponsable, sino  participacién y deliberacién antes de
las decisiones, que se toman para que se ejecuten.

* El espacio de los que no quieren represalias, de los
que miran hacia adelante.

* E1l de los que quieren un gobierno para todos.

* Y fundamentalmente, el espacio de los gque no pretenden
gque se vayan todos, sino que venga lo nuevo y lo mejor.




SEGUNDA PARTE: PROGRAMA DE GOBIERNO.
1. AREA INSTITUCIONAL.
1.1. Reforma constitucional.
El Nuevo Radicalismo de Neuquén es reformista.

La Constitucidn debe ser, fundamentalmente, el
instrumento juridico que contiene el diseno de las
instituciones y las reglas de juego del sistema politico para
la toma decisiones. Ambas deben ser pocas, claras, precisas y
permanentes. Y no pueden modificarse para favorecer o
perjudicar a parcialidades de la coyuntura.

En base a estas premisas, estamos a favor de:

* Organizar instituciones participativas gque permitan
proyectar, elaborar e implementar politicas de estado (no
impuestas por el partido de gobierno).

* Incorporar los derechos de tercera generacidén: del
usuario, del consumidor, la defensa del medio ambiente, etc.

* Incorporar en la Constitucidén todas las reglas,
principios y organismos necesarios para erradicar la
corrupcidén sistémica.

* Profundizar la independencia del Poder Judicial.
Incorporar la participacién ciudadana en la administracidn de
Justicia. Sustituir el sistema de designacién de 1los
magistrados vy funcionarios por uno participativo y que
garantice idoneidad e independencia. Considerar la creacidn
de un Tribunal Constitucional. Crear el fuero contencioso-
administrativo.

* Cambiar el modelo de democracia delegativa por uno de
democracia participativa, en el que la revalorizacidén de 1la
institucidén parlamentaria es fundamental.

* Dar seguridad Jjuridica con normas claras y dque se
cumplen. En un sistema que castigue a los responsables. Y que
sea independiente de los cambios de distintos partidos en el
gobierno.

* Eliminar del texto constitucional las ©politicas
adoptadas para otras épocas y que devinieron anacrénicas o
incumplibles, para que sea la Legislatura Provincial, &rgano



representativo de la voluntad popular por excelencia, con
mayorias especiales en algunos casos, la que defina las
politicas que, necesariamente, deben variar en el tiempo.

1.2. Modernizacidn del Estado.

Las posibilidades del desarrollo vy crecimiento
sostenidos tienen directa vinculacidédn con un Estado moderno,
dgil y eficiente. Neuquén no es el modelo.

La cooperacidén de los sectores publico y privado
requiere de la modernizacidén de las estructuras estatales,
que implican:

* Descentralizacién administrativa.

* Reformulacién de la estructura ministerial. Se crearé
el Ministerio de Cultura y Turismo adquiriréa rango
ministerial. El1 Copade serd sustituido por el organismo que
la Constitucidén prevé especificamente 'y nunca se ha
conformado: El1 Consejo de Planificaciédn.

*  Nuevo régimen de la funcidén publica, que haga
compatibles las garantias constitucionales de los empleados

con su rol de servidores publicos.

* Administracidén responsable y transparente.

1.3. Federalismo integrado.
* Relaciones maduras para la concertacidén federal.

* Integracidn plena en las instituciones de
participacidén federal.

* Reformulacidédn de la coparticipacidn federal y defensa
de una distribucidén justa de los recursos.

* Fortalecimiento de la Regidén Patagdnica, sin tinte
secesionista alguno.



2. AREA GOBIERNO.
2.1. Politica y relaciones Provincia-Municipios.

El Nuevo Radicalismo de Neuquén estd comprometido con la
defensa vy desarrollo de la autonomia municipal efectiva.
Antes que como consigna, como efectiva descentralizacidén del
proceso de toma de decisiones mediante la cercania entre
representantes y representados.

Ello requiere el fortalecimiento institucional de las
municipalidades vy, muy especialmente, su fortalecimiento
econémico financiero, Unico modo de Thacer efectiva 1la
autonomia municipal.

Propiciamos:

* Efectiva competencia de los municipios en los
servicios publicos locales, de acuerdo a las previsiones
constitucionales.

* Reformulacién de la coparticipacién de los recursos
provinciales a las municipalidades, en relacidén directa a sus
competencias, servicios y funciones, contemplando criterios
objetivos de reparto sobre la Dbase de principios de
eficiencia, equidad y solidaridad.

* Fomento de las relaciones intermunicipales, para el
mejor cumplimiento de los fines propios de los municipios. En
especial, desarrollo de las micro-regiones y de entes
intermunicipales.

* Reconsideracidén de la delegacidén de los municipios a
favor de la Provincia en materia tributaria para hacer
posible la administracidén local en directa relacidén a la
eficiencia.

2.2. Seguridad.

* Ataque a las principales causas dgque estimulan el
crecimiento de la delincuencia.

* Politicas participativas de prevencidén del delito.

* Reestructuracidn de la organizacidn policial,
minimizando la dotacidén ocupada en asuntos administrativos vy
ampliando su capacidad operativa. El ingreso a la fuerza
policial serd de absoluta prioridad.



* Creacién de la Policia Judicial.
2.3. Trabajo.

* Jerarquizacidén y profesionalizacidén de los organismos
de policia del trabajo y de composicidén de conflictos

laborales.

* Cooperacidn, complementacidén y concertacidn con los
organismos nacionales de la materia.

* Programas de formacidén profesional y de generacidédn de
empleo.

3. AREA SALUD.

E1l Nuevo Radicalismo de Neuquén concibe a la salud como
un derecho inalienable que el Estado debe garantizar en
condiciones de igualdad.

Los recursos que se afectan a la salud en Neugquen tienen
una desfavorable relacidén con el beneficio real que se
obtiene de él. Es posible mejorar la calidad del servicio en
el marco de una cobertura universal de salud redistribuyendo
el gasto tomando como eje al hombre sano.

Las politicas fundamentales son:

* Creacidén del Seguro Provincial de Salud, superador del
sistema de obras sociales, en base a las siguiente pautas:

Modelo de gestidén de calidad, para asegurar la equidad
del servicio.

Regulacién del mercado de salud. Competencia regulada
por calidad y satisfaccidn, no por precio.

Financiamiento con el aporte basico del Estado
provincial y de las obras sociales que participen.

Garantia estatal de la cobertura de los indigentes.

Mantenimiento de los principios de gratuidad vy de
universalidad de la cobertura.

Libre eleccidn del prestador por los beneficiarios.



Conduccidén centralizada del sistema con ejecucidn
descentralizada y control comunitario.

Organizacién regulada flexible, mediante una red
inteligente regional.

* Prioridad a la medicina ambulatoria, la prevencidén y
la atencidén primaria, que lograra los mejores indicadores de
salud poblacional.

Hasta la implementacién del Seguro Provincial de Salud:
* Fortalecimiento del Plan materno infantil.

* Readecuacién vy equipamiento de la infraestructura
hospitalaria.

* Hospital provincial de Ninos.
* Mas médicos, enfermeros y personal de apoyo.

* Creacién de un institucidén provincial unica para la
recuperacién y el tratamiento de adictos.

4. AREA ASUNTOS SOCIALES.

La politica social del ©Nuevo Radicalismo de Neuquén
tiene en miras, fundamentalmente, la dignidad del hombre, fin
supremo de la accidén politica.

La perpetuacién de la crisis, la aparicién de la pobreza
estructural, el desempleo como fendmeno generalizado de
dificil reversidén, entre otras vergilienzas que -no por ser de
la humanidad toda dejan de afectarnos especialmente- hacen
que alli deba acentuarse la presencia del Estado como
redistribuidor de la riqueza.

La asistencia social no es da&diva degradante, favor
politico ni contraprestacidén electoral. Es la deuda gque tiene
la sociedad con los méds desfavorecidos y el Estado actua,
simplemente, para saldarla.

Nuestra politica atiende al hombre como ser sagrado, y
sus pautas fundamentales son las siguientes:

* Fin de la ayuda social directa como patrimonio de los
punteros del partido oficial.



* Planes sociales abarcadores, antes que pequenos Vy
obsoletos.

* Recursos dque se asignaréan, prioritariamente, para
paliar los efectos degradantes del desempleo, la asistencia
nutricional, la proteccidén de la ninez vy de la mujer
embarazada, el amparo de los adultos mayores y de la salud en
general.

* Mantenimiento de los cupos actuales de beneficiarios
de los planes de empleo, mientras no se reviertan las
condiciones que los hacen necesarios.

* Planes de empleo que acentlen la posibilidad de salida
laboral de los beneficiarios, para retomar el caracter de
transitoriedad que deben tener.

* Adhesidén a los grandes planes nacionales, y
coordinacidén y trabajo en conjunto con los Municipios.

* Optimizacién de la asistencia nutricional, en especial
a las mujeres embarazadas, nifnos y ancianos.

* Paulatina sustitucién del sistema de comedores
comunitarios por el de asistencia al hogar: el exitoso Plan
Comer en Casa de la Municipalidad de Neuquén, modelo en otras
provincias y por el qgque ha interesado el nuevo gobierno
nacional.

* Anexidén de programas para el control de salud,
capacitacidén y recreacidédn de la familia.

* Salidas productivas 'y autoproductivas para los
beneficiarios de planes sociales, como huertas organicas
domiciliarias y cria de animales domésticos para faena.

* Descentralizacién de los recursos en entidades de bien
publico vy municipios, y sustitucién de 1la entrega de
mercaderias, cualquiera sea su tipo, por tickets sociales.

* Pleno funcionamiento del Consejo de la Ninez y la
Adolescencia, y cumplimiento efectivo de las obligaciones que
impone la ley 2302, como la descentralizacidén de 1los
programas destinados a la nihez y la adolescencia y 1lo
referido a la proteccién de los nifios y familias en riesgo.

* Planes especiales de apoyo nutricional, de asistencia
de medicamentos y recreativos para los adultos mayores.



* Trabajo mancomunado con todas las confesiones
religiosas debidamente reconocidas interesadas en la
problemdtica social.

5. AREA EDUCACIéN Y CULTURA.
5.1. Educacién.

E1l Nuevo Radicalismo de Neuquén concibe a la educacién
como derecho fundamental del hombre como ser libre y autdénomo
y también como factor decisivo del desarrollo econdmico vy
social.

Es la mads alta expresidén de la justicia social.

Y al Estado cabe cumplir su rol indelegable del maximo
mejoramiento de la educacidén, gque se concibe como servicio
publico.

La educacién es politica de Estado, y su formulacién
corresponde a la Legislatura Provincial, con pleno respeto de
las directivas de la Constitucién Nacional.

A iniciativa del gobierno, se promovera:

Aumento sustancial de la calidad de la educacidén, lo que
implica un mayor nivel de esfuerzo, colaboracidn y exigencias
a docentes y alumnos.

Extensién del ciclo escolar tanto como sea necesario
para asegurar un minimo de dias de clase, que se elevara

paulatinamente.

El servicio puUblico de educacién estatal se prestard de
forma continua y regular.

Desburocratizacidén de la administracidén educativa.

Articulacién eficiente del sistema educativo provincial
y nacional.

Reconsideracién del régimen de empleo docente, para
privilegiar la idoneidad, responsabilidad y eficiencia en la

prestacién del servicio publico.

A Educacidén se asignard la méxima cantidad posible de



recursos, cuya aplicacidn serd necesariamente optimizada.
5.2. Cultura.

Para el Nuevo Radicalismo de Neuquén la Cultura es un
drea estratégica de su gestidén de gobierno.

Porque es herramienta fundamental de la construccidén de
la identidad de un pueblo que, si bien debe ser propia, no
puede estar escindida del mundo en el gue estamos inmersos. Y
que implica la elevacién de la calidad de wvida de 1los
individuos libres de una sociedad democratica.

Las acciones fundamentales del &rea son las siguientes:

* Democratizacién de la Cultura en todas sus
expresiones, poniéndosela al alcance del mayor numero posible
de beneficiarios, en relacidén con la excelencia de cada
propuesta.

* Jerarquizacidén del 4&rea mediante la creacidén del
Ministerio de Cultura y mayor asignacidén de recursos.

* Creacidén de mecanismos para que todas las localidades
de la Provincia se conviertan en generadores de sus propios
hechos culturales, descentralizdndose asi la gestiédn.

6. AREA TURISMO.

Para el ©Nuevo Radicalismo de Neuquén el Turismo es
materia de politica de Estado. Simplemente porque es su
principal recurso natural no renovable y debe constituir el
eje y motor del desarrollo de la Provincia.

Las politicas basicas a impulsar son:

* Planificacidn turistica con efectiva participacidén del
sector privado.

* Fomento de la inversidén en infraestructura turistica
de la que el Estado es promotor, antes qgue socio o
empresario.

* Injerencia en las politicas y organismos nacionales
especificos.



* Jerarquizacidén burocréatica. E1l &rea de Turismo tendréa
rango de ministerio.

7. AREA ENERGIA.

Los recursos naturales del pais han sido en muchos casos
entregados, en otros dilapidados, desperdiciados y también en
algunas oportunidades aprovechados racionalmente en pos del
desarrollo y crecimiento de la Nacidn.

La Provincia de Neuquén debe ser titular de sus
recursos, que irreversiblemente estdn al servicio del
crecimiento de la regidén y el pais.

Las politicas fundamentales son las siguientes:

* Recuperacién de la autoridad del Estado para fijar las
politicas del sector, impidiendo gque las mismas sean
impuestas por los intereses particulares.

* Participacién en los ambitos de decisién de las
politicas ene

* Estado controlador y regulador de la actividad
energética, que fija objetivos e incentivos.

* Acercamiento de los controles, la autoridad de
aplicacidén, el poder de policia y el poder concedente a las
autoridades méds cercanas a las Jjurisdicciones donde se
realizan las explotaciones y las actividades;

* Control de la concentracién de mercado, para evitar
los abusos y excesos de las posiciones dominantes.

* Acercamiento de los controles, la autoridad de
aplicacidén, el poder de policia y el poder concedente a las
autoridades méds cercanas a las Jjurisdicciones donde se
realizan las explotaciones y las actividades; empresarios.

* Seguridad juridica.
* El1 Estado no es “socio” ni “aliado” de las empresas,

sino gestor del interés general, que se privilegia por sobre
el poder de los “lobbys”.



7. AREA PLANEAMIENTO.

El Estado debe ser promotor del desarrollo e impulsor
principal de la reconversién de las actividades de enclave a
las productivas, industriales, turismo y servicios.

Y ello no puede ser fruto de la improvisacidén o la mera
intuicidén de los gobernantes, sino producto concertado de la
cooperacidén de los sectores publico y privado.

Por ello, el planeamiento debe ser democratico,
participativo, y no meramente técnico, burocratico o
autoritario.

Sobre la base de la sustitucidén del Copade se conformara
el Consejo de Planificacién que prevé la Constitucidn
Provincial, compuesto por técnicos universitarios de todas
las disciplinas conducentes a su fin y representes de las
fuerzas de la comunidad y del trabajo.

8. AREA ECONOMICA.

Para el ©Nuevo Radicalismo de Neuquén no es posible
considerar a la provincia como una isla solitaria. Su suerte
estd ineludiblemente ligada a la de la Naciédn.

No habréd desarrollo aislado, pero si es posible delinear
politicas béasicas para la paulatina transformacién de la
matriz productiva provincial por un modelo que sustituya la
economia de enclave por un modelo industrial, de produccién vy
de desarrollo turistico.

El Estado es agente principal de la promocidén del
desarrollo local, pero no es el Unico. La gran empresa en
Neugquén sélo lo es relativamente, por el &ambito en el que
actia preponderantemente. También son gestores del progreso

las diferentes administraciones territoriales, los
empresarios locales, las agencias de desarrollo local o
regional, las instituciones de capacitacién o) de

investigacidén, etc. que seran potenciados.

Las politicas basicas que se impulsan son las
siguientes:



* Propiciar incansablemente las decisiones politicas del
Estado Nacional necesarias para el estimulo del desarrollo de
la Regidn Patagdnica: tarifas preferenciales, subsidios
explicitos, créditos beneficiosos, etc. El actual Presidente
conoce acabadamente que son imprescindibles y confiamos en su
origen patagdénico para efectivizarlas.

* Medidas indirectas de animacién territorial y creacidn
de entornos innovadores locales.

* Dotacidn de infraestructuras estratégicas
empresariales.

* Aliento de nuevos emprendimientos productivos y de
actividades generadoras de empleo a nivel 1local, a fin de
disponer de fuentes enddgenas de crecimiento econdmico.

* Aplicacién de las wutilidades provenientes de la
explotacién de los recursos del subsuelo, y de la energia
hidroeléctrica a inversién en infraestructura y estimulo,
equitativamente distribuida en todo el territorio de la
provincia.

* Consolidacién de las finanzas publicas de 1la
Provincia, previa concertacién de un pacto fiscal que se
enmarque en la estructura politico-institucional.

* QOportuna presentacidén del Presupuesto Provincial, para
dar hacer previsibles las cuentas fiscales, esto es, el
destino de los fondos publicos.

* Publicidad de los actos econdémicos del gobierno, como
garantia de transparencia, de responsabilidad y de seguridad
juridica.

* Respeto de la importancia estratégica de la aplicacién
de los principios de unicidad y universalidad presupuestaria.

* Mejora de los ingresos ordinarios, en especial los que
no estan vinculados a actividades extractivas.

* El crédito para actividades productivas seré
conveniente. Pero se cobra. Y el gue no ha sido devuelto
también: pronto recupero de las lineas de crédito otorgados
por el Banco Provincia del Neuquén y IADEP.

* Optimizacidén del gasto publico, mediante su
redimensionamiento cuantitativo y cualitativo, de acuerdo a



las politicas del gobierno, claramente enunciadas en este
documento.

* Funcionamiento efectivo de un Fondo de Estabilizacidn,
como mecanismo anticiclico para garantizar el equilibrio
macroecondémico fiscal. Como el que se implementd exitosamente
en la Municipalidad de Neuquén.



